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- lonnabend/Sonntag, 26./27. Jull 1969

n ihrer Rede zur Eréffnung der Weltkonferenz

fiir Handel und Entwidklung am 1. Februar 1968
in Neu Delhi sagte die indische Ministerprdsiden-
tin, Indira Gandhi: ,Man muB jetzt die hochent-
wickelten Lénder darauf aufmerksam machen,
daB Weltfriede und wirtschaftlicher Fortschritt
untrennbar miteinander verbunden sind. Wenn
die Kluft zwischen reich und arm nicht geschlossen
wird, besteht die Gefahr, daB die Armen sich ihr
Recht mit Gewalt verschaffen. Es geht nicht um
die Frage, ob die reichen Lédnder den armen hel-
fen konnen, sondern ob sie es sich leisten konnen,
diese Hilfe zu unterlassen.” — Ob man nun bei
dieser Kluft tatsdchlich von Ungerechtigkeit spre-
chen kann, ist ein besonderes Problem. Auf jeden
Fall aber will die unterentwickelte Dritte Welt
an den Lebensstandard der Industrieldnder her-
ankommen. ,

Ende Juli 1961 veroffentlichte die Kommunisti-
sche Partei der Sowjetunion unter dem damali-
gen Ministerprasidenten Chruschtschow ijhr neues,
drittes Programm. Darin wurde angekiindigt, daB
die Sowjetunion bis zum Jahre 1970 die USA in
der Pro-Kopf-Produktion iiberholen werde. Bis
1980 konne dann der Ubergang zur kommuni-
stischen Gesellschaftordnung, in der .jeder nach
seinen Bediirfnissen® versorgt werde, im wesent-
lichen abgeschlossen sein. Denn die Sowjetunion
werde bis zum Ablauf dieser Periode die doppel-
te Arbeitsproduktivitit der USA erreichen. —
Heute wissen wir, daB die Sowjetbiirger auf das
prophezeite Schlaraffenland noch einige Zeit wer-
den warten miissen.

Bei uns in der Bundesrepublik und anderswo
in der westlichen Welt wollen die Landwirte das
Einkommensniveau der Industrie erreichen,
Nicht dal es ihnen absolut schlecht oder schlech-
ter als frither ginge; aber sie vergleichen ihre
Einkommenssteigerung mit der in der iibrigen
Wirtschaft, und dabei schneiden viele Bauern
nicht gerade giinstig ab (wobei oft vergessen oder

Am Anfang der Regierungszeit dieser groBen
Koalition in Bonn standen Vollbeschaftigung
und Wachstum ganz oben in der Zielliste der
Wirtschaftspolitik; man muBte den Krisen-
gefahren entrinnen, die zum Sturz der Erhard-
FDP-Regierung gefiihrt hatten. Am Ende die-
ser Regierungsperiode steht die Preisstabili-
tat im Vordergrund der wirtschaftspolitischen
Zielsetzung; Wirtschaftsminister Schiller muB
seine Wachstumswiinsche maBigen, zumal sein
Kabinettskollege und Wahlkampfkontrahent
StrauB sich als Stabilitatseiferer produziert.
Aber mit Vollbeschéftigung, Wachstum und
Preisstabilitat allein ist es nicht einmal getan;
ein ganzes Bindel von Zielen verlangt zu
seiner Verfolgung wahrhaft magische Krafte.

iibersehen wird, daB innerhalb der Landwirt-
schaft das Einkommensgefille noch groBer ist).

Mit der Forderung nach gerechter Einkommens-
verteilung verlangen die Arbeiter oder ihre Ge-
werkschaften ein gréBeres Kuchenstiick vom So-
zialprodukt, und zwar zu Lasten des Gewinn-
anteils der Unternehmen. Umgekehrt pochen die
Unternehmen auf geniigende Gewinne, da — wie
sie argumentieren — sonst die Finanzierung des
kiinftigen Wirtschaftswachstums gefdhrdet sei.

Ahnlich will der kapitalistische Westen seinen
Vorsprung gegeniiber dem kommunistischen
Osten moglichst halten, Schon deshalb bemiiht er
sich um weiteres Wachstum.

Blick auf den Nachbarn

So wird also die Welt vom Streben nach Wachs-
fum und vom ,relativistischen" Blick auf andere
beherrscht. Das geht hinunter bis zu den einzel-
nen Menschen. Wie viele von uns kénnen ehrli-
chen Herzens behaupten, dab sie sich nicht vom
Prestige, vom Blick auf den Nachbarn und Kolle-
gen leiten lassen, wenn sie ihre personlichen
Anschaffungen machen, ihre Wohnung einrichten
oder das Auto kaufen?! DaB dieser allzumensch-
liche Relativismus von Industrie und Handel
angepeilt wird, wenn neue oder auch nur schein-
bar neue Produkte an den Mann, an die Frau und
nicht zuletzt auch an die Jugend gebracht werden
sollen, das gehort heute zu den Selbstverstdnd-
lichkeiten.

Aber versteht sich so der Sinn des Wachstums
und des Wirtschaftens iiberhaupt? Sind wir mit
dem Erreichten nur dann zufrieden, wenn der
andere nicht mehr hat? Ist deshalb vielleicht die
karge Zeit von Kriegsende bis zur Wihrungs-
reform von 1948 bei manchen von uns in ,guter”
Erinnerung, weil wir alle auf knappe Kost ge-
setzt waren, in bescheidener Kleidung herum-
liefen und jene, die von den Normalverbrauchern
abstachen, also mit den heutigen Wohlhabenden
zu vergleichen wiren, damals eher in MiBachtung
lebten?

Freilich mochte wohl niemand mehr — beim
Wort genommen — in die Lebensbedingungen
jener Jahre zuriickkehren. Denn was uns das
sogenannte Wirtschaftswunder der fiinfziger
Jahre beschert hat, was fiir die meisten nichts
Uberfliissiges, sondern Lebensnotwendiges. Aber
schon Ludwig Erhard mufite in seiner Regierungs-
zeit einsehen, ,daB irgendetwas nicht stimmt,
wenn die Menschen immer mehr haben und ver-
dienen und trotzdem nicht zufriedener werden®.
Heute sind die Zweifel am Sinn von Wachstum
und Wohlstandsjagd noch groBer geworden. Je-
doch: Welche Regierung oder Partei zieht hieraus
die Konsequenzen?

George F. Kennan, ein hochangesehener Gesell-
schaftskritiker, stellt die Frage ,Wozu Wachs-
tum?“, und er verurteilt den ,Glauben, dal die

Hannoversche Allgemeine Zeitung

wirtschaftliche Entwicklung ein absolutes Gut
darstelle”., Kennan meint statt dessen: ,Eine
Ideologie, welche die Menschen lehren wiirde, ihr
Leben in einem quantitativ stabilen Rahmen
positiv zu gestalten, in dem sie ihnen die Mog-
lichkeiten bdte, sich qualitativ zu entwidkeln,
wiirde einen tieferen Respekt einfloben als die-
jenige, die sich einem ewigen Expansionsprozel
hingibt, dessen Resultat unberechenbar, unkon-
trollierbar, aber fast sicher wenig wiinschbar
ist.”

,,Beefsteak-Sozialismus* vergessen

Aber wo in der Wirtschaftspolitik ist hiervon
etwas zu spiiren? Prof. Karl Schiller hatte schon
vor seinem Amtsantritt als Bundeswirtschafts-
minister kein Hehl aus seiner Wacdhstumsfreude
—~ manche nennen es auch Wadhstumsfanatis-
mus — gemacht. Vergessen ist offenbar in der
SPD die Warnung des grolfien Joseph Schumpeter
vor einem reinen ,Beefsteak-Sozialismus"”. Immer
noch ist ,Wachstum" die herrschende Parole. Dab
sie nicht schlechthin ,Wachstum iiber alles" heiBt,
liegt an der Preisstabilitdt, die ebenfalls mit zu
den wirtschaftspolitischen Zielen gehort — freilich
von den einen mehr, von anderen weniger wich-
tig genommen. Da die Preisstabilitdt durch ein
ungeziigeltes Wirtschaliswachstum besonders ge-
fahrdet ist, soll das Wachstum ,angemessen"
seinm: Angemessen hinsichtlich — mehr oder weni-

ger — Preisstabilitdt, Angemessen aber auch hin-
sichtlich des Gleichgewichis der Devisenbilanz

als weiteres allgemeingiiltiges Ziel der Wirt-
schaltspolitik.

Die wiederholten internationalen Wahrungs-
unruhen und Krisen einzelner Wéahrungen haben
namlich den westlichen Liandern klargemacht, dabB
sie wahrungspolitisch in einem Boot sitzen. Kein
Land darf zu grofle Devisenverluste erleiden,
weil sonst andere Staaten mil Hilfsaktionen ein-
springen miissen. Kein Land darf aber auch stén-
dige Deviseniiberschiisse haben, weil diese ja das
Spiegelbild der Verluste anderer sind. Und da es
zu den neuzeitlichen Ubeln der westdeutschen
Wirtschaft gehort, .exportlastig” zu sein und da-
durch unseren Devisenhort stéindig anzureichern,
haben die Wachstumsfreunde hierzulande ein
neues Argument bereit: Wir miissen die Binnen-
nachfrage auf hohen Touren halten, weil sonst
die Unternehmen verstdrkt den Export als Ab-
satzventil suchen wiirden, um ihre stdndig er-

weiterten Produktionskapazitdten auszunutzen.

Zugkrédftigstes Argument fiir die Wachstums-
freunde ist jedoch immer noch jenes Ziel, iliber
dessen Gewichtigkeit es unter Politikern, Wirt-
schaftswissengchaltlern und dem sogenannten
Mann von de: Strabe seitl dem 29. Oktober 1929
keine Maimungsverschiedenheiten mehr gibt. Die-
ses Ziel heibt Vollbeschiaftigung oder zumindest
Verhinderung einer gréBeren Arbeitslosigkeit.

Mit dem Borsenkrach begann es

An jenem Tag hob sich ndmlich der Vorhang
zu einem Drama, das sich nicht wiederholen dari.
Der Kurseinbruch an der New Yorker Birse vom
29. Oktober 1929 loste eine Weltwirtschaftskrise
sondergleichen aus, deren Fundament freilich
schon im unseligen Friedensvertrag von Versail-
les gelegt war. Die Schodkwirkung des Wall-
street-Zusammenbruchs fithrte zur Erschiitterung
des optimistischen Glaubens, daB weltweite Wirt-
schaftskrisen nur noch der Vergangenheit ange-
horten. Von Amerika griff der Pessimismus auf
Europa iiber. Die Unternehmungslust der Wirt-
schaft schwand zusehends dahin. Wegen der
Krise im eigenen Lande verringerten die USA
ihre Einfuhren und versuchten, ihre Ausfuhren
durch Preissenkungen zu forcieren. Andere Lén-
der beschritten dhnliche Wege. Deutschland, vom
Export abhédngig und wegen seiner starken Ver-
schuldung gegeniiber dem Ausland formlich um
Devisen ringend, mufite hiervon hart betroffen
werden.

Alle Welt sah bald darauf am Beispiel Deutsch-
lands, welch verheerende politische Folgen eine
Massenarbeitslosigkeit mit sich bringen kann —
Folgen, die dann ein GroBteil der Menschheit
noch ein Jahrzehnt spater mit dem zweiten Welt-
krieg selbst zu spiiren bekam. Heute ist die Voll-
beschidftigung ein selbstverstindliches Ziel der
Wirtschaftspolitik. Heute gehort die anti-
zyklische Fiskalpolitik® zu den Schlagworten der
Volkswirte. Heute wissen wir, daB der Staat Geld
und Auftrdge in die Wirtschaft pumpen muf,
wenn diese an konjunktureller Schwiche leidet.

Teuerung friiher ,,gottgegeben®

Aber nicht nur die Vollbeschiftigung ist ldngst
eine bevorzugte Marschrichtung der Wirtschafts-
politik. Von manchen Seiten sogar noch hoher be-
wertet wird ein Ziel, das vor 1933 ebenfalls nicht
.anerkannt" war: die Preisstabilitét.

Otmar Emminger, Direktoriumsmitglied der
Deutschen Bundesbank, hat einmal vor Augen ge-
fiihrt, welche fundamentale Wandlung sich gegen-
iiber frither in den Aufgaben und Zielen der Wah-
rungspolitik vollzogen hat: ,Zur Zeit des klassi-
schen Goldstandards (vor dem ersten Weltkrieg)
wére niemand auf den Gedanken gekommen, von
der Notenbank eine Stabilisierung des Preis-
niveaus und der Konjunktur zu erwarten. Es gab
damals auBerordentlich starke Preis- und Kon-
junkturschwankungen. Sie wurden ebenso wie
die sich oft iiber Jahrzehnte hinziehende ,Teue-
rung' — wir nennen es heute ,schleichende Infla-
tion' — als etwas Gottgegebenes hingenommen.
Eine Wihrung galt als stabil, wenn die Gold-
deckung und die Goldeinlésbarkeit, also die
Wechselkursstabilitidt, gewahrt waren. Auch noch
nach dem ersten Weltkrieg, zum Beispiel als
1926/27 im Rahmen der groBen deutschen Wirt-
schaftsenquéte die Reichsbankpolihk unter-
sucht und der damalige Reichsbankprisident

Schacht dazu vernommen wurde, war von der
Preisstabilitdt als dem vorrangigen Ziel der
Notenbankpolitik noch nicht die Rede.”

Mit der Preisstabilitit als Zielrichtung neben
der Vollbeschiftigung tauchte freilich ein Problem
auf, mit dem sich die Wirtschaftspolitik iiberall
formlich herumschlagen muB: der Konflikt zwi-
schen den verschiedenen Zielen — zwischen Zie-
len, die inzwischen zu einem ganzen Biindel er-
weitert sind.

Schon die Bewiltigung des Doppelziels von
Vollbeschédftigung und Preisstabilitit wurde als
eine magische Kunst angesehen. In den dreibiger
Jahren kam némlich, von den Vereinigten Staaten
aus, der Begriff des magischen Dreiecks auf: Zwei
Seiten von ihm waren Vollbeschéftigung und

Bis zum magischen Achteck

Die Zielkonflikte in der Wirtschaftspolitik / Vvon Gerd Grope

Seife 5

Nie wieder
es zu solchen Schlangen kommen.

darf
Unter dieser Forderung und Zielsetzung
stehen die Wirtschaftspolitiker in aller Welt.
Nie wieder Schlangen von Arbeitslosen wie
1932 in Deutschland (linkes Bild); nie wieder
endlose Schlangen von Menschen vor Wah-
rungsbiiros, wie sie sich am 20. Juni 1948 in
den westdeutschen Stddten und Dorfern bil-
deten (rechts), als ein SchluBstrich unter die
Jzuriickgestaute” Inflation des zweiten Welt-
krieges gezogen wurde, nachdem die Bevolke-
rung in den Jahren nach dem ersten Weltkrieg
unter den Folgen der ,offenen” Inflation ge-
litten hatte. Aufn.: Ullstein/dpa

Preisstabilitdt, und als dritte Seite war die freie
Lohnbildung gemeint, denn auf deren Basis sollte
ja — jedenfalls in der Marktwirtschaft — das Dop-
pelziel erreicht werden. Magisch nannte man
dieses Dreieck deshalb, weil es schon mit magi-
schen Kréften zugehen miiBte, wenn das Dreieck
konstruiert werden sollte, das heiBt, wenn es ge-
lingen sollte, zu gleicher Zeit — und zwar bei
Lohnfreiheit — volle Beschdftigung und stabile
Preise zu erreichen. Tatsdchlich bestehe doch nur,
so meinte man, die Wahl von zwei Seiten, auf
die dritte musse man verzichten, Denn bei Voll-
beschédftigung wiirde zwangsldufig die Lohn-
Preis-Spirale in Gang gesetzt, die Preisstabilitét
ginge also verloren. Wenn diese aber erhalten
werden sollte, miisse auf Vollbeschaftigungspoli-
tik verzichtet werden — oder auf die freiheitliche
Basis der Tarifautonomie bei der Lohnbildung.

Das Zielbiindel wird immer grolier

Heute mag selbst die Konstruktion dieses Drei-
ecks wie ein Kinderspiel erscheinen. Inzwischen
ist namlich tiberall in der Welt noch das Wachs-
tum als wirtschaftspolitisches Ziel eine Selbst-
verstiandlichkeit geworden. AuBlerdem ist in den
.westlichen* Lidndern die Bedingungsbasis der
freien Lohnbildung ergénzt durch die Konverti-
bilitdt, das heiBt durch die freie Umtauschbarkeit
der Wihrungen gegeneinander. Bei alledem miis-
sen die Liander bemiiht sein, ihre Devisenbilanz
im Gleichgewicht zu halten oder zumindest hthere
und andauernde Devisendefizite zu vermeiden.
Und um den Schwierigkeitsgrad auf die Spitze
zu treiben, soll dies alles geschafft werden unter
einem System prinzipiell fester Wechselkurse
der Wéahrungen.

Das wiiren sieben Seiten als Ziele bzw. Bedin-
gungen. Schlieflich muB noch ein Ziel hinzugefiigt
werden, das zwar schwer zu definieren, zu be-
stimmen ist, das aber dennoch fast {iberall als
selbstverstdndlich gilt und das immer wieder die
Interessengruppen auf die Barrikaden treibt: die
gerechte Verteilung des gemeinsam erwirtschaf-
teten Giiterkuchens.

Man kann also heute von einem magischen
Achteck sprechen, dessen Seiten folgende Be-
schriftung haben:

. Vollbeschiftigung

. Preisstabilitat

3. Freie Lohnbildung

4. Wirtschaftswachstum

5. Freie Konvertibilitdt

6. Feste Wechselkurse

7. Ausgleich der Devisenbilanz

8. Gerechte Einkommensverteilung.

Bei uns in der Bundesrepublik ist der gréBte
Teil dieser Ziele und Bedingungen seit Juni 1967
als Biindel verankert in dem ,Gesetz zur Forde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
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schaft”, Die in diesem Gesetz vorgesehenen wirt-
schafts- und finanzpolitischen MabBnahmen des
Bundes und der Linder sind némlich so zu tref-
fen, ,daB sie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitdt des
Preisniveaus, zu einem hohen Beschiftigungs-
stand und auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstum beitragen”.

Konflikte und Kompromisse

Was nun die ,Magik" des Sieben- bzw. Acht-
ecks angeht, so bezweifeln manche Wissenschaft-
ler, daB alle Seiten derart in Konkurrenz zuein-
ander stehen, wie dies von Fachleuten zumeist
angenommen wird. Die Tatsache jedoch, daB es
iiberhaupt schwierige und kaum zu lésende Kon-
flikte zwischen den gesetzten Zielen bzw. zwi-
schen Zielen und den gestellten Bedingungen gibt,
wird niemand leugnen. Fritz Machlup hat daher
den Wirtschaftspolitikern vorgeworfen, daB sie
+«Unmogliches verlangen oder Unmogliches ver-
sprechen”. Sie trieben ,eine irrefithrende, unauf-
richtige und unwiirdige Vogel-Straub-Politik.*

Will eine Regierung nun mit ihren Zielsetzun-
gen nicht zuriickstecken bzw. gegeniiber anderen
Parteien oder Landern nicht zuriickstehen, dann
bleibt nichts weiter als der KompromiB. Ein Kom-
promifl braucht ja durchaus nicht faul zu sein,
sondern mubB in der Demokratie hdufig als Aus-

'weg gewdhlt werden, etwa zwischen den Wiin-

schen der verschiedenen Interessentengruppen.
Auf das wirtschaftspolitische Zielbiindel bezo-
gen: Es wird kaum mdaglich sein, alle Ziele gleich-
zeitig zu erreichen. Statt dessen miissen wir uns
um jene Ziele besonders bemiihen, die jeweils
am meisten nachhinken. In der gegenwirtigen
Hochkonjunktur mub das z. B. die Preisstabilitit
sein, wihrend in der Flaute von 1967 Beschéfti-
gung und Wachstum bevorzugt geférdert werden
mubten.





























































































































































































